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衛
生
事
務
に
関
す
る
知
事
の
権
限
を
保
健
所
長
に
委
任
す
る
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

令
和
七
年
三
月
二
十
八
日

秋
田
県
知
事

佐

竹

敬

久

秋
田
県
規
則
第
二
十
号

衛
生
事
務
に
関
す
る
知
事
の
権
限
を
保
健
所
長
に
委
任
す
る
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

衛
生
事
務
に
関
す
る
知
事
の
権
限
を
保
健
所
長
に
委
任
す
る
規
則
（
昭
和
三
十
一
年
秋
田
県
規
則
第
十
一
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
の
改
正
前
の
欄
に
掲
げ
る
規
定
を
同
表
の
改
正
後
の
欄
に
掲
げ
る
規
定
に
傍
線
で
示
す
よ
う
に
改
正
す
る
。

改
正
後

改
正
前

（
委
任
規
定
）

（
委
任
規
定
）

第
二
条

地
域
保
健
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
一
号
）
第
九
条
及
び
地
方

第
二
条

地
域
保
健
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
一
号
）
第
九
条
及
び
地
方

自
治
法
第
百
五
十
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
別
表
に
掲
げ
る
事
項
（
秋

自
治
法
第
百
五
十
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
別
表
に
掲
げ
る
事
項
（
秋

田
中
央
保
健
所
長
に
あ
つ
て
は
、
同
表
第
一
号
か
ら
第
二
号
ま
で
に
掲
げ
る

田
中
央
保
健
所
長
に
あ
つ
て
は
、
同
表
第
一
号
か
ら
第
二
号
ま
で
に
掲
げ
る

事
項
（
秋
田
市
の
区
域
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）

事
項
（
秋
田
市
の
区
域
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
及
び
第
二
十
九
号
か
ら
第

を
除
く
。
以
下
「
委
任
事
項
」
と
い

三
十
三
号
の
二
ま
で
に
掲
げ
る
事
項
を
除
く
。
以
下
「
委
任
事
項
」
と
い

う
。
）
に
つ
い
て
は
、
所
長
に
委
任
す
る
。
た
だ
し
、
所
長
は
、
委
任
事
項

う
。
）
に
つ
い
て
は
、
所
長
に
委
任
す
る
。
た
だ
し
、
所
長
は
、
委
任
事
項

で
あ
つ
て
も
、
そ
の
処
理
が
異
例
又
は
重
要
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、
あ

で
あ
つ
て
も
、
そ
の
処
理
が
異
例
又
は
重
要
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、
あ

ら
か
じ
め
知
事
の
指
揮
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ら
か
じ
め
知
事
の
指
揮
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

別
表
（
第
二
条
関
係
）

別
表
（
第
二
条
関
係
）

一
～
一
の
四

略

一
～
一
の
四

略

二

医
療
法
施
行
細
則
（
平
成
十
八
年
秋
田
県
規
則
第
五
十
四
号
）
に
関
す

二

医
療
法
施
行
細
則
（
平
成
十
八
年
秋
田
県
規
則
第
五
十
四
号
）
に
関
す

る
事
項

る
事
項

㈠

第
四
条
の
規
定
に
よ
り
、
診
療
所
の
開
設
等
の
届
出
を
受
理
し
た
旨

㈠

第
五
条
の
規
定
に
よ
り
、
診
療
所
の
開
設
等
の
届
出
を
受
理
し
た
旨

を
通
知
す
る
こ
と
。

を
通
知
す
る
こ
と
。

三
～
十
五
の
二

略

三
～
十
五
の
二

略

十
六

食
品
衛
生
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
二
百
三
十
三
号
）
に
関
す
る

十
六

食
品
衛
生
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
二
百
三
十
三
号
）
に
関
す
る

事
項

事
項

㈠
～
㈥

略

㈠
～
㈥

略
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㈦

第
五
十
八
条
第
一
項
（
第
六
十
八
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場

合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
食
品
等
の
回
収
の
着
手
等
の
届
出
を
受

理
す
る
こ
と
。

㈧
～
㈩

略

㈦
～
㈨

略

十
七

略

十
七

略

十
七
の
二

食
品
衛
生
法
第
五
十
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
食
品
衛
生
上
の

危
害
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
な
い
場
合
等
を
定
め
る
命
令
（
令
和
元
年
内

閣
府
・
厚
生
労
働
省
令
第
十
一
号
）
に
関
す
る
事
項

㈠

第
三
条
の
規
定
に
よ
る
食
品
等
の
回
収
の
届
出
事
項
の
変
更
の
届
出

を
受
理
す
る
こ
と
。

㈡

第
四
条
の
規
定
に
よ
る
食
品
等
の
回
収
の
終
了
の
届
出
を
受
理
す
る

こ
と
。

十
七
の
三
・
十
七
の
四

略

十
七
の
二
・
十
七
の
三

略

十
八
～
十
八
の
四

略

十
八
～
十
八
の
四

略

十
九

食
品
表
示
法
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
七
十
号
）
に
関
す
る
事
項

十
九

食
品
表
示
法
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
七
十
号
）
に
関
す
る
事
項

㈠

食
品
表
示
法
第
十
五
条
の
規
定
に
よ
る
権
限
の
委
任
等
に
関
す
る
政

食
品
表
示
法
第
十
五
条
の
規
定
に
よ
る
権
限
の
委
任
等
に
関
す
る
政

㈠

令
（
平
成
二
十
七
年
政
令
第
六
十
八
号
。
以
下
こ
の
号
及
び
次
号
に
お

令
（
平
成
二
十
七
年
政
令
第
六
十
八
号

い
て
「
政
令
」
と
い
う
。
）
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
知
事
が
行

）
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
知
事
が
行

う
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
第
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
必
要
な
報
告

う
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
第
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
必
要
な
報
告

若
し
く
は
物
件
の
提
出
を
求
め
、
又
は
当
該
職
員
に
立
入
検
査
さ
せ
、

若
し
く
は
物
件
の
提
出
を
求
め
、
又
は
当
該
職
員
に
立
入
検
査
さ
せ
、

関
係
者
に
質
問
さ
せ
、
若
し
く
は
食
品
等
を
収
去
さ
せ
る
こ
と
。

関
係
者
に
質
問
さ
せ
、
若
し
く
は
食
品
等
を
収
去
さ
せ
る
こ
と
。

㈡

政
令
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
知
事
が
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い

る
第
十
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
食
品
の
回
収
の
着
手
等
の
届
出

を
受
理
す
る
こ
と
。

㈢

政
令
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
知
事
が
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い

る
第
十
二
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
申
出
の
受
付
を
行
う

こ
と
。

㈣

政
令
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
知
事
が
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い

る
第
十
二
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
調
査
を
行
う
こ
と
。

十
九
の
二

食
品
表
示
法
第
六
条
第
八
項
に
規
定
す
る
ア
レ
ル
ゲ
ン
、
消
費
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期
限
、
食
品
を
安
全
に
摂
取
す
る
た
め
に
加
熱
を
要
す
る
か
ど
う
か
の
別

そ
の
他
の
食
品
を
摂
取
す
る
際
の
安
全
性
に
重
要
な
影
響
を
及
ぼ
す
事
項

等
を
定
め
る
内
閣
府
令
（
平
成
二
十
七
年
内
閣
府
令
第
十
一
号
）
に
関
す

る
事
項

㈠

政
令
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
知
事
が
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い

る
第
五
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
食
品
の
回
収
の
届
出
事
項
の
変
更
の

届
出
を
受
理
す
る
こ
と
。

㈡

政
令
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
知
事
が
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い

る
第
五
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
食
品
の
回
収
の
終
了
の
届
出
を
受
理

す
る
こ
と
。

二
十
～
二
十
八
の
八

略

二
十
～
二
十
八
の
八

略

二
十
九
か
ら
三
十
三
ま
で

削
除

二
十
九

狂
犬
病
予
防
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
四
十
七
号
）
に
関

す
る
事
項

㈠

第
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
予
防
員
に
対
し
て
、
犬
等
の
死

体
を
解
剖
し
、
又
は
解
剖
の
た
め
狂
犬
病
に
か
か
つ
た
犬
等
を
殺
す
こ

と
を
許
可
す
る
こ
と
。

㈡

第
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
予
防
員
に
係
留
さ
れ
て
い
な
い

犬
を
抑
留
さ
せ
る
こ
と
。

㈢

第
十
八
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
予
防
員
に
、
係
留
さ
れ
て

い
な
い
犬
を
薬
殺
さ
せ
、
及
び
そ
の
旨
を
住
民
に
周
知
さ
せ
る
こ
と
。

三
十

狂
犬
病
予
防
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
八
年
政
令
第
二
百
三
十
六
号
）

に
関
す
る
事
項

㈠

第
七
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
、
予
防
員
に
、
毒
餌
の
置
か
れ
た
場

所
を
巡
視
さ
せ
、
及
び
毒
餌
の
回
収
を
さ
せ
る
こ
と
。

三
十
一

動
物
の
愛
護
及
び
管
理
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
八
年
法
律
第

百
五
号
）
に
関
す
る
事
項

㈠

第
二
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
周
辺
の
生
活
環
境
を
損
な
う

事
態
を
生
じ
さ
せ
て
い
る
者
に
対
し
、
必
要
な
指
導
又
は
助
言
を
す
る

こ
と
。

㈡

第
二
十
五
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
周
辺
の
生
活
環
境
を
損
な
う
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事
態
を
生
じ
さ
せ
て
い
る
者
に
対
し
、
必
要
な
措
置
を
と
る
べ
き
こ
と

を
勧
告
す
る
こ
と
。

㈢

第
二
十
五
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
、
勧
告
に
係
る
措
置
を
と
ら
な

か
つ
た
者
に
対
し
、
当
該
措
置
を
と
る
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
。

㈣

第
二
十
五
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
、
動
物
が
衰
弱
す
る
等
の
虐
待

を
受
け
る
お
そ
れ
が
あ
る
事
態
を
生
じ
さ
せ
て
い
る
者
に
対
し
、
必
要

な
措
置
を
と
る
べ
き
こ
と
を
命
じ
、
又
は
勧
告
す
る
こ
と
。

㈤

第
二
十
五
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
り
、
動
物
の
飼
養
又
は
保
管
を
し

て
い
る
者
に
対
し
、
必
要
な
報
告
を
求
め
、
又
は
職
員
に
立
入
検
査
を

さ
せ
る
こ
と
。

㈥

第
二
十
五
条
第
七
項
の
規
定
に
よ
り
、
市
町
村
長
に
対
し
、
必
要
な

協
力
を
求
め
る
こ
と
。

㈦

第
三
十
五
条
第
一
項
本
文
（
同
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
り
、
犬
又
は
猫
を
引
き
取
る
こ
と
。

㈧

第
三
十
五
条
第
一
項
た
だ
し
書
（
同
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る

場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
り
、
犬
又
は
猫
の
引
取
り
を
拒
否
す
る

こ
と
。

㈨

第
三
十
五
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
り
、
市
町
村
長
に
対
し
、
必
要
な

協
力
を
求
め
る
こ
と
。

㈩

第
三
十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
必
要
な
指
導
及
び
助
言
を
行

う
こ
と
。

三
十
二

動
物
の
愛
護
及
び
管
理
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
平
成
十
八
年

環
境
省
令
第
一
号
）
に
関
す
る
事
項

第
十
二
条
の
規
定
に
よ
る
苦
情
の
申
出
等
を
受
け
る
こ
と
。

三
十
三

秋
田
県
動
物
の
愛
護
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例
（
平
成
八
年
秋
田

県
条
例
第
八
十
五
号
）
に
関
す
る
事
項

㈠

第
十
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
職
員
に
、
係
留
さ
れ
て
い
な
い
犬

を
捕
獲
し
、
抑
留
さ
せ
る
こ
と
。

㈡

第
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
抑
留
し
た
犬
を
引
き
取
る
べ
き

旨
を
通
知
し
、
及
び
飼
い
犬
を
抑
留
し
た
旨
を
公
示
す
る
こ
と
。
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㈢

第
十
一
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
抑
留
し
た
犬
を
処
分
す
る
こ

と
。

㈣

第
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
薬
物
に
よ
り
係
留
さ
れ
て
い
な

い
犬
を
処
分
す
る
こ
と
。

㈤

第
十
二
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
当
該
区
域
及
び
期
間
を
公
示
す

る
と
と
も
に
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

㈥

第
十
四
条
の
規
定
に
よ
る
飼
い
犬
に
よ
る
加
害
事
故
の
発
生
の
日
時

等
の
届
出
を
受
理
す
る
こ
と
。

㈦

第
十
五
条
の
規
定
に
よ
り
、
人
の
生
命
等
に
害
を
加
え
、
又
は
加
え

る
お
そ
れ
が
あ
る
犬
の
飼
い
主
等
に
対
し
、
必
要
な
措
置
を
と
る
べ
き

こ
と
を
命
ず
る
こ
と
。

㈧

第
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
動
物
の
飼
い
主
に
対
し
、
必
要

な
報
告
若
し
く
は
資
料
の
提
出
を
求
め
、
又
は
職
員
に
、
立
入
調
査
を

さ
せ
、
若
し
く
は
関
係
者
に
質
問
さ
せ
る
こ
と
。

三
十
三
の
二

秋
田
県
動
物
の
愛
護
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則

（
平
成
九
年
秋
田
県
規
則
第
三
十
三
号
）
に
関
す
る
事
項

㈠

第
六
条
の
規
定
に
よ
る
飼
い
犬
の
返
還
の
申
請
を
受
理
す
る
こ
と
。

㈡

第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
薬
物
に
よ
る
犬
の
処
分
を
開
始
す
る

時
刻
及
び
当
該
処
分
を
終
了
す
る
時
刻
を
定
め
る
こ
と
。

㈢

第
七
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
、
職
員
に
、
毒
餌
の
置
か
れ
た
場
所

を
巡
視
さ
せ
る
と
と
も
に
、
毒
餌
を
回
収
さ
せ
る
こ
と
。

㈣

第
八
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
直
ち
に
薬
物
に
よ
る
犬
の
処
分
を
行

う
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
こ
と
。

㈤

第
八
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
広
報
を
行
う
こ
と
。

㈥

第
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
犬
又
は
猫
の
引
取
り
の
申
請
を
受
理
す
る

こ
と
。

三
十
四
～
三
十
五

略

三
十
四
～
三
十
五

略

三
十
六

興
行
場
法
施
行
条
例
（
昭
和
五
十
九
年
秋
田
県
条
例
第
三
十
二

三
十
六

興
行
場
法
施
行
条
例
（
昭
和
五
十
九
年
秋
田
県
条
例
第
三
十
二

号
）
に
関
す
る
事
項

号
）
に
関
す
る
事
項

㈠

第
三
条
第
五
号
㈣
⑴
た
だ
し
書
の
規
定
に
よ
る
認
定
を
す
る
こ
と
。
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㈡
・
㈢

略

㈠
・
㈡

略

三
十
七
・
三
十
七
の
二

略

三
十
七
・
三
十
七
の
二

略

三
十
七
の
三

公
衆
浴
場
法
施
行
条
例
（
昭
和
二
十
六
年
秋
田
県
条
例
第
七

三
十
七
の
三

公
衆
浴
場
法
施
行
条
例
（
昭
和
二
十
六
年
秋
田
県
条
例
第
七

十
六
号
）
に
関
す
る
事
項

十
六
号
）
に
関
す
る
事
項

㈠

第
二
条
た
だ
し
書
の
規
定
に
よ
る
認
定
を
す
る
こ
と
。

㈠

第
二
条
第
七
号

の
規
定
に
よ
る
認
定
を
す
る
こ
と
。

㈡

第
四
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
認
定
を
す
る
こ
と
。

三
十
八
～
六
十
一

略

三
十
八
～
六
十
一

略

六
十
二

農
林
水
産
物
及
び
食
品
の
輸
出
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
令
和
元

年
法
律
第
五
十
七
号
）
に
関
す
る
事
項

㈠

第
十
五
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
輸
出
証
明
書
（
と
畜
場
又
は
食

鳥
処
理
場
並
び
に
こ
れ
ら
に
併
設
し
て
営
業
す
る
食
肉
処
理
業
の
施
設

に
お
い
て
処
理
さ
れ
た
食
肉
以
外
の
食
肉
に
係
る
衛
生
証
明
書
に
限

る
。
㈤
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
発
行
す
る
こ
と
。

第
十
七
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
、
適
合
施
設
（
と
畜
場
及
び
食
鳥

㈡
処
理
場
並
び
に
こ
れ
ら
に
併
設
し
て
営
業
す
る
食
肉
処
理
業
の
施
設
以

外
の
食
肉
処
理
業
の
施
設
に
限
る
。
㈢
に
お
い
て
同
じ
。
）
が
認
定
要

件
に
適
合
し
て
い
る
こ
と
を
確
認
す
る
こ
と
。

第
十
七
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
り
、
適
合
施
設
の
改
善
を
求
め
る
こ

㈢
と
。第

五
十
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
必
要
な
報
告
若
し
く
は
物
件

㈣
の
提
出
を
求
め
、
又
は
職
員
に
、
立
入
調
査
を
さ
せ
、
若
し
く
は
質
問

さ
せ
る
こ
と
。

㈤

第
五
十
三
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
り
、
輸
出
証
明
書
の
発
行
を
取
り

消
す
こ
と
。

附

則

１

こ
の
規
則
は
、
令
和
七
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

こ
の
規
則
の
施
行
前
に
知
事
が
し
た
処
分
そ
の
他
の
行
為
又
は
こ
の
規
則
の
施
行
の
際
現
に
知
事
に
対
し
て
行
っ
て
い
る
届
出
そ
の
他
の
行
為
で
、
こ
の
規
則
の

施
行
の
日
以
後
に
お
い
て
保
健
所
長
が
管
理
し
、
及
び
執
行
す
る
こ
と
と
な
る
事
務
に
係
る
も
の
は
、
同
日
以
後
に
お
い
て
は
、
保
健
所
長
の
し
た
処
分
そ
の
他
の

行
為
又
は
保
健
所
長
に
対
し
て
行
っ
た
届
出
そ
の
他
の
行
為
と
み
な
す
。


