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人
事
委
員
会
規
則
七

三
六
（
通
勤
手
当
）
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

―

令
和
八
年
九
月
二
十
九
日

秋
田
県
人
事
委
員
会
委
員
長

西

野

三
紀
子

人
事
委
員
会
規
則
七

三
六
（
通
勤
手
当
）
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

―

人
事
委
員
会
規
則
七

三
六
（
通
勤
手
当
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

―

次
の
表
の
改
正
前
の
欄
に
掲
げ
る
規
定
を
同
表
の
改
正
後
の
欄
に
掲
げ
る
規
定
に
傍
線
で
示
す
よ
う
に
改
正
す
る
。

改
正
後

改
正
前

（
自
動
車
等
使
用
者
に
係
る
通
勤
手
当
の
額
）

（
自
動
車
等
使
用
者
の
支
給
額

）

第
八
条
の
二

略

第
八
条
の
二

略

（
併
用
者
の
区
分
及
び
支
給
額
）

（
併
用
者
の
区
分
及
び
支
給
額
）

第
八
条
の
四

条
例
第
十
二
条
第
二
項
第
三
号
に
規
定
す
る
同
条
第
一
項
第
三

第
八
条
の
四

条
例
第
十
二
条
第
二
項
第
三
号
に
規
定
す
る
同
条
第
一
項
第
三

号
に
掲
げ
る
職
員
の
区
分
及
び
こ
れ
に
対
応
す
る
同
条
第
二
項
第
三
号
に
規

号
に
掲
げ
る
職
員
の
区
分
及
び
こ
れ
に
対
応
す
る
同
条
第
二
項
第
三
号
に
規

定
す
る
通
勤
手
当
の
額
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
と
お
り
と
す
る
。

定
す
る
通
勤
手
当
の
額
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
と
お
り
と
す
る
。

一

略

一

略

二

条
例
第
十
二
条
第
一
項
第
三
号
に
掲
げ
る
職
員
の
う
ち
、
運
賃
等
相
当

二

条
例
第
十
二
条
第
一
項
第
三
号
に
掲
げ
る
職
員
の
う
ち
、
運
賃
等
相
当

額
を
そ
の
支
給
単
位
期
間
の
月
数
で
除
し
て
得
た
額
（
普
通
交
通
機
関
等

額
を
そ
の
支
給
単
位
期
間
の
月
数
で
除
し
て
得
た
額
（
普
通
交
通
機
関
等

が
二
以
上
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
の
合
計
額
。
次
号
及
び
第
十
六
条

が
二
以
上
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
の
合
計
額
。
次
号
及
び
第
十
六
条

第
一
項
に
お
い
て
「
一
箇
月
当
た
り
の
運
賃
等
相
当
額
等
」
と
い
う
。
）

第
三
項
に
お
い
て
「
一
箇
月
当
た
り
の
運
賃
等
相
当
額
等
」
と
い
う
。
）

が
条
例
第
十
二
条
第
二
項
第
二
号
に
定
め
る
額
（
駐
車
場
等
を
利
用
し
、

が
条
例
第
十
二
条
第
二
項
第
二
号
に
定
め
る
額
（
駐
車
場
等
を
利
用
し
、

そ
の
料
金
を
負
担
す
る
こ
と
を
常
例
と
す
る
職
員
（
次
号
に
お
い
て
「
駐

そ
の
料
金
を
負
担
す
る
こ
と
を
常
例
と
す
る
職
員
（
次
号
に
お
い
て
「
駐

車
場
等
利
用
職
員
」
と
い
う
。
）
に
あ
つ
て
は
、
そ
の
額
に
同
条
第
四
項

車
場
等
利
用
職
員
」
と
い
う
。
）
に
あ
つ
て
は
、
そ
の
額
に
同
条
第
四
項

第
一
号
に
定
め
る
額
を
加
算
し
た
額
）
以
上
で
あ
る
職
員
（
前
号
に
掲
げ

第
一
号
に
定
め
る
額
を
加
算
し
た
額
）
以
上
で
あ
る
職
員
（
前
号
に
掲
げ

る
職
員
を
除
く
。
）

同
条
第
二
項
第
一
号
に
定
め
る
額

る
職
員
を
除
く
。
）

同
条
第
二
項
第
一
号
に
定
め
る
額

三

略

三

略

（
支
給
日
等
）

（
支
給
日
等
）

第
十
六
条

条
例
第
十
二
条
第
六
項
の
規
則
で
定
め
る
通
勤
手
当
は
、
一
箇
月

第
十
六
条

条
例
第
十
二
条
第
六
項
の
規
則
で
定
め
る
日
は
、
規
則
七
―
一
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当
た
り
の
運
賃
等
相
当
額
等
（
第
八
条
の
四
第
三
号
に
掲
げ
る
職
員
に
係
る

（
給
料
等
の
支
給
）
第
二
条
に
規
定
す
る
給
料
の
支
給
日
（
以
下
こ
の
項
及

も
の
を
除
く
。
）
、
条
例
第
十
二
条
第
二
項
第
二
号
に
定
め
る
額
（
第
八
条

び
次
項
に
お
い
て
「
支
給
日
」
と
い
う
。
）
と
す
る
。
た
だ
し
、
支
給
日
ま

の
四
第
二
号
に
掲
げ
る
職
員
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）
、
特
別
料
金
等
相
当

に
第
三
条
の
規
定
に
よ
る
届
出
に
係
る
事
実
が
確
認
で
き
な
い
等
の
た
め
、

額
を
そ
の
支
給
単
位
期
間
の
月
数
で
除
し
て
得
た
額
（
特
別
急
行
列
車
等
が

支
給
日
に
支
給
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
き
は
、
支
給
日
後
の
日
と
す
る
こ

二
以
上
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
の
合
計
額
）
及
び
条
例
第
十
二
条
第
四

と
が
で
き
る
。

項
第
一
号
に
定
め
る
額
の
合
計
額
（
第
十
八
条
第
二
項
に
お
い
て
「
一
箇
月

２

支
給
単
位
期
間
（
次
項
に
規
定
す
る
通
勤
手
当
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）

当
た
り
の
通
勤
手
当
算
出
基
礎
額
」
と
い
う
。
）
が
十
五
万
円
を
超
え
る
と

又
は
同
項
に
定
め
る
期
間
（
第
十
八
条
第
二
項
第
二
号
及
び
第
二
十
一
条
に

き
に
お
け
る
通
勤
手
当
と
し
、
条
例
第
十
二
条
第
六
項
の
規
則
で
定
め
る
期

お
い
て
「
支
給
単
位
期
間
等
」
と
い
う
。
）
に
係
る
通
勤
手
当
の
支
給
日
前

間
は
、
そ
の
者
の
当
該
通
勤
手
当
に
係
る
支
給
単
位
期
間
の
う
ち
最
も
長
い

に
お
い
て
離
職
（
職
員
が
離
職
の
日
又
は
そ
の
翌
日
（
当
該
翌
日
が
秋
田
県

支
給
単
位
期
間
と
す
る
。

の
休
日
を
定
め
る
条
例
（
平
成
元
年
秋
田
県
条
例
第
二
十
九
号
）
第
一
条
第

２

条
例
第
十
二
条
第
六
項
の
当
該
月
に
支
給
す
る
こ
と
が
困
難
な
通
勤
手
当

一
項
に
規
定
す
る
県
の
休
日
に
当
た
る
と
き
は
、
当
該
翌
日
後
に
お
い
て
最

と
し
て
規
則
で
定
め
る
も
の
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
の
場
合
に
該
当
す

も
近
い
県
の
休
日
で
な
い
日
を
含
む
。
）
に
新
た
に
給
料
表
の
適
用
を
受
け

る
通
勤
手
当
と
す
る
。

る
こ
と
と
な
る
場
合
の
離
職
を
除
く
。
以
下
同
じ
。
）
を
し
、
又
は
死
亡
し

一

職
員
に
新
た
に
条
例
第
十
二
条
第
一
項
の
職
員
た
る
要
件
が
具
備
さ
れ

た
職
員
に
は
、
当
該
通
勤
手
当
を
そ
の
際
支
給
す
る
。

る
に
至
つ
た
日
が
そ
の
日
の
属
す
る
月
の
規
則
七
―
一
（
給
料
等
の
支

３

条
例
第
十
二
条
第
六
項
の
規
則
で
定
め
る
通
勤
手
当
は
、
一
箇
月
当
た
り

給
）
第
二
条
に
規
定
す
る
給
料
の
支
給
日
（
次
号
及
び
次
項
に
お
い
て

の
運
賃
等
相
当
額
等
（
第
八
条
の
四
第
三
号
に
掲
げ
る
職
員
に
係
る
も
の
を

「
給
料
の
支
給
日
」
と
い
う
。
）
以
後
と
な
る
場
合

除
く
。
）
、
条
例
第
十
二
条
第
二
項
第
二
号
に
定
め
る
額
（
第
八
条
の
四
第

二

職
員
に
通
勤
手
当
の
額
を
変
更
す
べ
き
事
実
が
生
ず
る
に
至
つ
た
日
が

二
号
に
掲
げ
る
職
員
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）
、
特
別
料
金
等
相
当
額
を
そ

そ
の
日
の
属
す
る
月
の
給
料
の
支
給
日
以
後
と
な
る
場
合
（
次
条
第
二
項

の
支
給
単
位
期
間
の
月
数
で
除
し
て
得
た
額
（
特
別
急
行
列
車
等
が
二
以
上

第
二
号
又
は
第
三
号
㈡
に
掲
げ
る
場
合
に
該
当
し
て
支
給
額
を
改
定
す
る

あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
の
合
計
額
）
及
び
条
例
第
十
二
条
第
四
項
第
一

場
合
を
除
く
。
）

号
に
定
め
る
額
の
合
計
額
（
第
十
八
条
第
二
項
に
お
い
て
「
一
箇
月
当
た
り

３

条
例
第
十
二
条
第
六
項
の
規
則
で
定
め
る
日
は
、
給
料
の
支
給
日
と
す
る
。

の
通
勤
手
当
算
出
基
礎
額
」
と
い
う
。
）
が
十
五
万
円
を
超
え
る
と
き
に
お

４

条
例
第
十
二
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
り
通
勤
手
当
を
支
給
す
る
日
（
以
下

け
る
通
勤
手
当
と
し
、
条
例
第
十
二
条
第
六
項
の
規
則
で
定
め
る
期
間
は
、

こ
の
条
に
お
い
て
「
支
給
日
」
と
い
う
。
）
ま
で
に
第
三
条
の
規
定
に
よ
る

そ
の
者
の
当
該
通
勤
手
当
に
係
る
支
給
単
位
期
間
の
う
ち
最
も
長
い
支
給
単

届
出
に
係
る
事
実
が
確
認
で
き
な
い
等
の
た
め
、
通
勤
手
当
を
当
該
通
勤
手

位
期
間
と
す
る
。

当
の
支
給
日
に
支
給
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
き
は
、
当
該
支
給
日
後
に
支

給
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

５

支
給
単
位
期
間
（
第
一
項
に
規
定
す
る
通
勤
手
当
に
係
る
も
の
を
除

く
。
）
又
は
同
項
に
定
め
る
期
間
（
以
下
「
支
給
単
位
期
間
等
」
と
い

う
。
）
に
係
る
通
勤
手
当
の
支
給
日
前
に
お
い
て
離
職
（
職
員
が
離
職
の
日
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又
は
そ
の
翌
日
（
当
該
翌
日
が
秋
田
県
の
休
日
を
定
め
る
条
例
（
平
成
元
年

秋
田
県
条
例
第
二
十
九
号
）
第
一
条
第
一
項
に
規
定
す
る
県
の
休
日
に
当
た

る
と
き
は
、
当
該
翌
日
後
に
お
い
て
最
も
近
い
県
の
休
日
で
な
い
日
を
含

む
。
）
に
新
た
に
給
料
表
の
適
用
を
受
け
る
こ
と
と
な
る
場
合
の
離
職
を
除

く
。
以
下
同
じ
。
）
を
し
、
又
は
死
亡
し
た
職
員
に
は
、
当
該
通
勤
手
当
を

そ
の
際
支
給
す
る
も
の
と
す
る
。

６

職
員
が
給
与
の
支
出
に
つ
い
て
定
め
ら
れ
た
予
算
上
の
部
局
（
以
下
こ
の

項
及
び
次
項
に
お
い
て
「
給
与
の
所
属
」
と
い
う
。
）
を
異
に
し
て
異
動
し

た
場
合
で
あ
つ
て
、
そ
の
異
動
し
た
日
が
支
給
単
位
期
間
等
に
係
る
最
初
の

月
（
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
場
合
に
該
当
す
る
通
勤
手
当
に
あ
つ
て
は
、
当

該
月
又
は
そ
の
翌
月
）
で
あ
る
と
き
に
お
け
る
当
該
支
給
単
位
期
間
等
に
係

る
通
勤
手
当
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
支
給
単
位
期
間
等
の
区
分
に
応
じ
、

当
該
各
号
に
定
め
る
給
与
の
所
属
に
お
い
て
支
給
す
る
も
の
と
す
る
。

一

職
員
に
新
た
に
条
例
第
十
二
条
第
一
項
の
職
員
た
る
要
件
が
具
備
さ
れ

る
に
至
つ
た
こ
と
に
よ
り
支
給
が
開
始
さ
れ
、
又
は
次
条
第
二
項
第
一
号

若
し
く
は
第
三
号
㈠
に
掲
げ
る
場
合
に
該
当
し
て
支
給
額
が
改
定
さ
れ
た

通
勤
手
当
に
係
る
支
給
単
位
期
間
等

当
該
開
始
又
は
改
定
に
係
る
事
実

の
生
じ
た
日
に
お
い
て
職
員
が
所
属
す
る
給
与
の
所
属

二

前
号
に
掲
げ
る
も
の
以
外
の
支
給
単
位
期
間
等

当
該
支
給
単
位
期
間

等
に
係
る
最
初
の
月
の
初
日
に
職
員
が
所
属
す
る
給
与
の
所
属

７

前
項
の
規
定
に
よ
り
職
員
が
異
動
前
に
所
属
し
て
い
た
給
与
の
所
属
に
お

い
て
通
勤
手
当
を
支
給
す
る
場
合
で
あ
つ
て
、
当
該
異
動
が
当
該
通
勤
手
当

の
支
給
日
前
で
あ
る
と
き
は
、
当
該
通
勤
手
当
を
そ
の
際
支
給
す
る
も
の
と

す
る
。

（
支
給
の
始
期
及
び
終
期
等
）

（
支
給
の
始
期
及
び
終
期

）

第
十
七
条

通
勤
手
当
の
支
給
は
、
職
員
に
新
た
に
条
例
第
十
二
条
第
一
項
の

第
十
七
条

通
勤
手
当
の
支
給
は
、
職
員
に
新
た
に
条
例
第
十
二
条
第
一
項
の

職
員
た
る
要
件
が
具
備
さ
れ
る
に
至
つ
た
場
合
に
お
い
て
は
そ
の
日
の
属
す

職
員
た
る
要
件
が
具
備
さ
れ
る
に
至
つ
た
場
合
に
お
い
て
は
そ
の
日
の
属
す

る
月

る
月
の
翌
月
（
そ
の
日
が
月
の
初
日
で
あ
る
と
き
は
、
そ
の
日
の
属
す
る

か
ら
開
始
し
、
通
勤
手
当
を
支
給
さ
れ
て
い
る
職
員
が
離
職
し
、
又
は

月
）
か
ら
開
始
し
、
通
勤
手
当
を
支
給
さ
れ
て
い
る
職
員
が
離
職
し
、
又
は
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死
亡
し
た
場
合
に
お
い
て
は
そ
れ
ぞ
れ
そ
の
者
が
離
職
し
、
又
は
死
亡
し
た

死
亡
し
た
場
合
に
お
い
て
は
そ
れ
ぞ
れ
そ
の
者
が
離
職
し
、
又
は
死
亡
し
た

日
、
通
勤
手
当
を
支
給
さ
れ
て
い
る
職
員
が
同
項
の
職
員
た
る
要
件
を
欠
く

日
、
通
勤
手
当
を
支
給
さ
れ
て
い
る
職
員
が
同
項
の
職
員
た
る
要
件
を
欠
く

に
至
つ
た
場
合
に
お
い
て
は
そ
の
事
実
の
生
じ
た
日
の
属
す
る
月
（
こ
れ
ら

に
至
つ
た
場
合
に
お
い
て
は
そ
の
事
実
の
生
じ
た
日
の
属
す
る
月
（
こ
れ
ら

の
日
が
月
の
初
日
で
あ
る
と
き
は
、
そ
の
日
の
属
す
る
月
の
前
月
）
を
も
つ

の
日
が
月
の
初
日
で
あ
る
と
き
は
、
そ
の
日
の
属
す
る
月
の
前
月
）
を
も
つ

て
終
わ
る
。
た
だ
し
、
通
勤
手
当
の
支
給
の
開
始
に
つ
い
て
は
、
第
三
条
の

て
終
わ
る
。
た
だ
し
、
通
勤
手
当
の
支
給
の
開
始
に
つ
い
て
は
、
第
三
条
の

規
定
に
よ
る
届
出
が
、
こ
れ
に
係
る
事
実
の
生
じ
た
日
か
ら
十
五
日
を
経
過

規
定
に
よ
る
届
出
が
、
こ
れ
に
係
る
事
実
の
生
じ
た
日
か
ら
十
五
日
を
経
過

し
た
後
に
さ
れ
た
と
き
は
、
こ
の
届
出
を
受
理
し
た
日
の
属
す
る
月

し
た
後
に
さ
れ
た
と
き
は
、
こ
の
届
出
を
受
理
し
た
日
の
属
す
る
月
の
翌
月

か
ら
行
う

（
そ
の
日
が
月
の
初
日
で
あ
る
と
き
は
、
そ
の
日
の
属
す
る
月
）
か
ら
行
う

も
の
と
す
る
。

も
の
と
す
る
。

２

通
勤
手
当
は
、
こ
れ
を
受
け
て
い
る
職
員
に
そ
の
額
を
変
更
す
べ
き
事
実

２

通
勤
手
当
は
、
こ
れ
を
受
け
て
い
る
職
員
に
そ
の
額
を
変
更
す
べ
き
事
実

が
生
ず
る
に
至
つ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分

が
生
ず
る
に
至
つ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
の
事
実
が
生
じ
た
日
の
属
す
る

に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
月

月
の
翌
月
（
そ
の
日
が
月
の
初
日
で
あ
る
と
き
は
、
そ
の
日
の
属
す
る
月
）

か
ら
支
給
額
を
改
定
す
る
。

か
ら
支
給
額
を
改
定
す
る
。
前
項
た
だ
し
書
の
規
定
は
、
通
勤
手
当
の
額
を

増
額
し
て
改
定
す
る
場
合
に
お
け
る
支
給
額
の
改
定
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

一

通
勤
手
当
の
額
を
増
額
し
て
改
定
す
る
場
合
（
第
三
号
に
掲
げ
る
場
合

を
除
く
。
）

通
勤
手
当
を
受
け
て
い
る
職
員
に
そ
の
額
を
変
更
す
べ
き

事
実
の
生
じ
た
日
の
属
す
る
月
（
当
該
改
定
に
係
る
第
三
条
の
規
定
に
よ

る
届
出
が
、
当
該
事
実
の
生
じ
た
日
か
ら
十
五
日
を
経
過
し
た
後
に
な
さ

れ
た
と
き
は
、
そ
の
届
出
を
受
理
し
た
日
の
属
す
る
月
）

二

通
勤
手
当
の
額
を
減
額
し
て
改
定
す
る
場
合
又
は
改
定
前
の
通
勤
手
当

の
額
と
改
定
後
の
通
勤
手
当
の
額
が
同
額
で
あ
る
場
合
（
次
号
に
掲
げ
る

場
合
を
除
く
。
）

通
勤
手
当
を
受
け
て
い
る
職
員
に
そ
の
額
を
変
更
す

べ
き
事
実
の
生
じ
た
日
の
属
す
る
月
の
翌
月
（
そ
の
日
が
月
の
初
日
で
あ

る
と
き
は
、
そ
の
日
の
属
す
る
月
）

三

月
の
初
日
か
ら
末
日
ま
で
の
期
間
に
職
員
に
通
勤
手
当
の
額
を
変
更
す

べ
き
事
実
の
生
じ
た
日
が
二
以
上
あ
る
場
合

次
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分

に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
次
に
定
め
る
月

㈠

通
勤
手
当
の
額
を
増
額
し
て
改
定
す
る
場
合
に
相
当
す
る
も
の
と
し

て
人
事
委
員
会
が
定
め
る
場
合

人
事
委
員
会
の
定
め
る
月

㈡

㈠
に
掲
げ
る
場
合
以
外
の
場
合

こ
れ
ら
の
事
実
の
生
じ
た
日
の
属
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す
る
月
の
翌
月

３

前
項
第
三
号
㈠
に
掲
げ
る
場
合
に
お
け
る
同
号
㈠
に
定
め
る
月
の
支
給
額

は
、
人
事
委
員
会
が
定
め
る
。

４

第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
職
員
に
新
た
に
条
例
第
十
二
条
第
一
項

の
職
員
た
る
要
件
が
具
備
さ
れ
る
に
至
つ
た
日
の
属
す
る
月
に
お
い
て
市
町

村
立
学
校
職
員
の
給
与
等
に
関
す
る
条
例
（
昭
和
二
十
八
年
秋
田
県
条
例
第

五
十
九
号
）
第
十
六
条
の
規
定
に
よ
る
通
勤
手
当
、
知
事
等
の
給
与
お
よ
び

旅
費
に
関
す
る
条
例
（
昭
和
三
十
一
年
秋
田
県
条
例
第
三
十
三
号
）
第
七
条

の
規
定
に
よ
る
通
勤
手
当
、
企
業
職
員
の
給
与
の
種
類
お
よ
び
基
準
を
定
め

る
条
例
（
昭
和
三
十
一
年
秋
田
県
条
例
第
五
十
一
号
）
第
四
条
の
規
定
に
よ

る
通
勤
手
当
、
教
育
長
の
給
与
及
び
旅
費
等
に
関
す
る
条
例
（
昭
和
五
十
八

年
秋
田
県
条
例
第
十
七
号
）
第
二
条
の
規
定
に
よ
る
通
勤
手
当
、
会
計
年
度

任
用
職
員
の
給
与
及
び
費
用
弁
償
に
関
す
る
条
例
（
令
和
元
年
秋
田
県
条
例

第
十
四
号
）
第
八
条
の
規
定
に
よ
る
通
勤
手
当
若
し
く
は
同
条
例
第
十
条
の

規
定
に
よ
る
費
用
弁
償
を
支
給
さ
れ
る
要
件
が
具
備
さ
れ
て
い
る
場
合
、
又

は
職
員
に
条
例
第
十
二
条
第
一
項
の
職
員
た
る
要
件
が
具
備
さ
れ
て
い
る
日

の
属
す
る
月
に
お
い
て
新
た
に
市
町
村
立
学
校
職
員
の
給
与
等
に
関
す
る
条

例
第
十
六
条
の
規
定
に
よ
る
通
勤
手
当
、
知
事
等
の
給
与
お
よ
び
旅
費
に
関

す
る
条
例
第
七
条
の
規
定
に
よ
る
通
勤
手
当
、
企
業
職
員
の
給
与
の
種
類
お

よ
び
基
準
を
定
め
る
条
例
第
四
条
の
規
定
に
よ
る
通
勤
手
当
、
教
育
長
の
給

与
及
び
旅
費
等
に
関
す
る
条
例
第
二
条
の
規
定
に
よ
る
通
勤
手
当
、
会
計
年

度
任
用
職
員
の
給
与
及
び
費
用
弁
償
に
関
す
る
条
例
第
八
条
の
規
定
に
よ
る

通
勤
手
当
若
し
く
は
同
条
例
第
十
条
の
規
定
に
よ
る
費
用
弁
償
を
支
給
さ
れ

る
要
件
が
具
備
さ
れ
る
に
至
つ
た
場
合
に
は
、
通
勤
手
当
の
支
給
は
、
任
命

権
者
が
人
事
委
員
会
と
協
議
し
て
定
め
る
月
か
ら
開
始
し
、
人
事
委
員
会
と

協
議
し
て
定
め
る
月
を
も
つ
て
終
わ
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
返
納
の
事
由
、
額
等
）

（
返
納
の
事
由
、
額
等
）

第
十
八
条

条
例
第
十
二
条
第
七
項
の
規
則
で
定
め
る
事
由
は
、
通
勤
手
当

第
十
八
条

条
例
第
十
二
条
第
七
項
の
規
則
で
定
め
る
事
由
は
、
通
勤
手
当

（
一
箇
月
の
支
給
単
位
期
間
に
係
る
通
勤
手
当
に
あ
つ
て
は
、
返
納
さ
せ
る

（
一
箇
月
の
支
給
単
位
期
間
に
係
る
も
の
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も
の
と
し
て
取
り
扱
う
こ
と
が
適
当
で
な
い
場
合
と
し
て
人
事
委
員
会
が
定

め
る
場
合
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）
を
支
給
さ
れ
る
職
員
に
つ
い
て
生
じ
た

を
除
く
。
）
を
支
給
さ
れ
る
職
員
に
つ
い
て
生
じ
た

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
掲
げ
る
事
由
と
す
る
。

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
掲
げ
る
事
由
と
す
る
。

一
～
四

略

一
～
四

略

２

条
例
第
十
二
条
第
七
項
の
規
則
で
定
め
る
額
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
場

２

条
例
第
十
二
条
第
七
項
の
規
則
で
定
め
る
額
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
場

合
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
額
と
す
る
。

合
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
額
と
す
る
。

一

一
箇
月
当
た
り
の
通
勤
手
当
算
出
基
礎
額
が
十
五
万
円
以
下
で
あ
つ
た

一

一
箇
月
当
た
り
の
通
勤
手
当
算
出
基
礎
額
が
十
五
万
円
以
下
で
あ
つ
た

場
合

次
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
次
に
定
め
る
額

場
合

次
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
次
に
定
め
る
額

㈠

㈡
に
掲
げ
る
場
合
以
外
の
場
合

次
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応

㈠

㈡
に
掲
げ
る
場
合
以
外
の
場
合

前
項
第
二
号
に
掲
げ
る
事
由
が

じ
、
そ
れ
ぞ
れ
次
に
定
め
る
額

生
じ
た
場
合
に
あ
つ
て
は
当
該
事
由
に
係
る
普
通
交
通
機
関
等
又
は
特

別
急
行
列
車
等
（
同
号
の
規
定
に
よ
る
改
定
後
に
一
箇
月
当
た
り
の
通

勤
手
当
算
出
基
礎
額
が
十
五
万
円
を
超
え
る
こ
と
と
な
る
と
き
は
、
そ

の
者
の
利
用
す
る
全
て
の
普
通
交
通
機
関
等
及
び
特
別
急
行
列
車

等
）
、
同
項
第
一
号
、
第
三
号
又
は
第
四
号
に
掲
げ
る
事
由
が
生
じ
た

場
合
に
あ
つ
て
は
そ
の
者
の
利
用
す
る
全
て
の
普
通
交
通
機
関
等
及
び

特
別
急
行
列
車
等
に
つ
き
、
使
用
さ
れ
る
べ
き
通
用
期
間
の
定
期
券
の

運
賃
等
及
び
特
別
料
金
等
の
払
戻
し
を
、
人
事
委
員
会
の
定
め
る
月

（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
事
由
発
生
月
」
と
い
う
。
）
の
末
日
に
し

た
も
の
と
し
て
得
ら
れ
る
額
（
次
号
に
お
い
て
「
払
戻
金
相
当
額
」
と

い
う
。
）

ア

イ
に
掲
げ
る
場
合
以
外
の
場
合

前
項
第
二
号
に
掲
げ
る
事
由
が

生
じ
た
場
合
に
あ
つ
て
は
当
該
事
由
に
係
る
普
通
交
通
機
関
等
又
は

特
別
急
行
列
車
等
（
同
号
の
規
定
に
よ
る
改
定
後
に
一
箇
月
当
た
り

の
通
勤
手
当
算
出
基
礎
額
が
十
五
万
円
を
超
え
る
こ
と
と
な
る
と
き

は
、
そ
の
者
の
利
用
す
る
全
て
の
普
通
交
通
機
関
等
及
び
特
別
急
行

列
車
等
）
、
同
項
第
一
号
、
第
三
号
又
は
第
四
号
に
掲
げ
る
事
由
が

生
じ
た
場
合
に
あ
つ
て
は
そ
の
者
の
利
用
す
る
全
て
の
普
通
交
通
機

関
等
及
び
特
別
急
行
列
車
等
に
つ
き
、
使
用
さ
れ
る
べ
き
通
用
期
間

の
定
期
券
の
運
賃
等
及
び
特
別
料
金
等
の
払
戻
し
を
、
人
事
委
員
会

の
定
め
る
月
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
事
由
発
生
月
」
と
い
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う
。
）
の
末
日
に
し
た
も
の
と
し
て
得
ら
れ
る
額
（
次
号
に
お
い
て

「
払
戻
金
相
当
額
」
と
い
う
。
）

イ

前
項
第
二
号
に
掲
げ
る
事
由
が
生
じ
、
前
条
第
二
項
第
一
号
又
は

第
三
号
㈠
に
掲
げ
る
場
合
に
該
当
し
た
場
合
で
あ
つ
て
、
当
該
事
由

が
生
じ
た
日
の
属
す
る
月
が
前
項
第
二
号
の
改
定
前
の
通
勤
手
当
の

額
に
係
る
支
給
単
位
期
間
に
係
る
最
初
の
月
で
あ
る
と
き

既
に
支

給
さ
れ
た
通
勤
手
当
の
う
ち
、
同
号
の
改
定
前
の
当
該
事
由
に
係
る

普
通
交
通
機
関
等
、
特
別
急
行
列
車
等
、
自
動
車
等
又
は
駐
車
場
等

（
同
号
の
改
定
後
に
一
箇
月
当
た
り
の
通
勤
手
当
算
出
基
礎
額
が
十

五
万
円
を
超
え
る
こ
と
と
な
る
と
き
は
、
そ
の
者
の
利
用
す
る
全
て

の
普
通
交
通
機
関
等
、
特
別
急
行
列
車
等
、
自
動
車
等
又
は
駐
車
場

等
）
に
係
る
通
勤
手
当
の
額

㈡

略

㈡

略

二

略

二

略

３

条
例
第
十
二
条
第
七
項
の
規
定
に
よ
り
職
員
に
前
項
に
定
め
る
額
を
返
納

３

条
例
第
十
二
条
第
七
項
の
規
定
に
よ
り
職
員
に
前
項
に
定
め
る
額
を
返
納

さ
せ
る
場
合
に
お
い
て
、
返
納
に
係
る
通
勤
手
当
を
支
給
し
た
任
命
権
者
と

さ
せ
る
場
合
に
お
い
て
、
返
納
に
係
る
通
勤
手
当
を
支
給
し
た
任
命
権
者
と

事
由
発
生
月
（
前
項
第
一
号
㈠
イ
に
掲
げ
る
場
合
に
該
当
す
る
場
合
に
あ
つ

事
由
発
生
月

て
は
、
人
事
委
員
会
の
定
め
る
月
）
の
翌
月
以
降
に
支
給
さ
れ
る
給
与
を
支

の
翌
月
以
降
に
支
給
さ
れ
る
給
与
を
支

給
す
る
任
命
権
者
が
同
一
で
あ
る
と
き
は
、
人
事
委
員
会
の
定
め
る
と
こ
ろ

給
す
る
任
命
権
者
が
同
一
で
あ
る
と
き
は
、
人
事
委
員
会
の
定
め
る
と
こ
ろ

に
よ
り
当
該
給
与
か
ら
当
該
額
を
差
し
引
く
こ
と
が
で
き
る
。

に
よ
り
当
該
給
与
か
ら
当
該
額
を
差
し
引
く
こ
と
が
で
き
る
。

第
二
十
条

略

第
二
十
条

略

２

月
の
中
途
に
お
い
て
派
遣
等
と
な
つ
た
場
合
又
は
出
張
、
休
暇
、
欠
勤
そ

２

月
の
中
途
に
お
い
て
派
遣
等
と
な
つ
た
場
合
（
次
項
に
規
定
す
る
場
合
に

の
他
の
事
由
に
よ
り
、
月
の
初
日
か
ら
末
日
ま
で
の
期
間
の
全
日
数
に
わ
た

該
当
す
る
と
き
を
除
く
。
）

つ
て
通
勤
し
な
い
こ
と
と
な
つ
た
場
合
に
は
、
支
給
単
位
期
間
は
、
そ
の
後

に
は
、
支
給
単
位
期
間
は
、
そ
の
後

復
職
し
、
若
し
く
は
職
務
に
復
帰
し
た
日
の
属
す
る
月
又
は
再
び
通
勤
す
る

復
職
し
、
又
は

職
務
に
復
帰
し
た
日
の
属
す
る
月
の
翌
月
（
そ
の
日
が

こ
と
と
な
つ
た
日
の
属
す
る
月

か
ら
開
始
す

月
の
初
日
で
あ
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
そ
の
日
の
属
す
る
月
）
か
ら
開
始
す

る
。

る
。

３

出
張
、
休
暇
、
欠
勤
そ
の
他
の
事
由
に
よ
り
、
月
の
初
日
か
ら
末
日
ま
で

の
期
間
の
全
日
数
に
わ
た
つ
て
通
勤
し
な
い
こ
と
と
な
つ
た
場
合
（
前
項
に
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規
定
す
る
と
き
か
ら
復
職
等
を
し
な
い
で
引
き
続
き
当
該
期
間
の
全
日
数
に

わ
た
つ
て
通
勤
し
な
い
こ
と
と
な
つ
た
場
合
を
除
く
。
）
に
は
、
支
給
単
位

期
間
は
、
そ
の
後
再
び
通
勤
す
る
こ
と
と
な
つ
た
日
の
属
す
る
月
か
ら
開
始

す
る
。

附

則

１

こ
の
規
則
は
、
令
和
八
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

令
和
八
年
九
月
二
日
か
ら
同
月
三
十
日
ま
で
の
間
（
こ
の
項
に
お
い
て
「
特
定
期
間
」
と
い
う
。
）
に
職
員
に
新
た
に
一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例

（
昭
和
二
十
八
年
秋
田
県
条
例
第
二
十
二
号
）
第
十
二
条
第
一
項
の
職
員
た
る
要
件
が
具
備
さ
れ
る
に
至
っ
た
場
合
若
し
く
は
通
勤
手
当
を
受
け
て
い
る
職
員
に
そ

の
額
を
変
更
す
べ
き
事
実
が
生
ず
る
に
至
っ
た
場
合
又
は
職
員
が
こ
の
規
則
に
よ
る
改
正
前
の
規
則
七

三
六
（
通
勤
手
当
）
第
二
十
条
第
二
項
に
規
定
す
る
場
合

―

（
同
条
第
三
項
に
規
定
す
る
場
合
に
該
当
し
て
い
る
と
き
を
除
く
。
）
に
該
当
し
、
特
定
期
間
に
復
職
し
、
若
し
く
は
職
務
に
復
帰
し
た
場
合
の
通
勤
手
当
に
係
る

こ
の
規
則
に
よ
る
改
正
後
の
規
則
七

三
六
（
通
勤
手
当
）
第
十
六
条
第
五
項
に
規
定
す
る
支
給
単
位
期
間
等
は
、
同
年
十
月
か
ら
開
始
す
る
も
の
と
す
る
。

―


