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児
童
福
祉
法
の
規
定
に
基
づ
く
知
事
の
権
限
に
属
す
る
児
童
福
祉
に
関
す
る
事
務
の
委
任
等
に
関
す
る
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

令
和
八
年
九
月
十
一
日

秋
田
県
知
事

鈴

木

健

太

秋
田
県
規
則
第
三
十
六
号

児
童
福
祉
法
の
規
定
に
基
づ
く
知
事
の
権
限
に
属
す
る
児
童
福
祉
に
関
す
る
事
務
の
委
任
等
に
関
す
る
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

児
童
福
祉
法
の
規
定
に
基
づ
く
知
事
の
権
限
に
属
す
る
児
童
福
祉
に
関
す
る
事
務
の
委
任
等
に
関
す
る
規
則
（
昭
和
四
十
八
年
秋
田
県
規
則
第
十
五
号
）
の
一
部
を

次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
の
改
正
前
の
欄
に
掲
げ
る
規
定
を
同
表
の
改
正
後
の
欄
に
掲
げ
る
規
定
に
傍
線
で
示
す
よ
う
に
改
正
す
る
。

改
正
後

改
正
前

目
次

目
次

第
一
章

略

第
一
章

略

第
二
章

福
祉
の
保
障
（
第
五
条
―
第
四
十
五
条
）

第
二
章

福
祉
の
保
障
（
第
五
条
―
第
四
十
七
条
）

第
三
章

事
業
、
里
親
及
び
施
設
（
第
四
十
六
条
―
第
五
十
九
条
）

第
三
章

事
業
、
里
親
及
び
施
設
（
第
四
十
八
条
―
第
五
十
九
条
）

第
四
章
・
第
五
章

略

第
四
章
・
第
五
章

略

附
則

附
則

（
委
任
）

（
委
任
）

第
二
条

略

第
二
条

略

２

次
に
掲
げ
る
事
務
は
、
児
童
相
談
所
長
に
委
任
す
る
。

２

次
に
掲
げ
る
事
務
は
、
児
童
相
談
所
長
に
委
任
す
る
。

一
～
二
十
五

略

一
～
二
十
五

略

二
十
六

法
第
三
十
三
条
第
九
項
の
規
定
に
よ
り
、
引
き
続
き
同
条
第
二
項

の
規
定
に
よ
る
一
時
保
護
を
行
う
こ
と
。

二
十
七

法
第
三
十
三
条
第
十
三
項
の
規
定
に
よ
り
、
引
き
続
き
同
条
第
二

項
の
規
定
に
よ
る
一
時
保
護
を
行
う
こ
と
。

二
十
八

法
第
三
十
三
条
第
十
五
項
の
規
定
に
よ
り
、
引
き
続
き
一
時
保
護

を
行
う
こ
と
。

二
十
九
・
三
十

略

二
十
六
・
二
十
七

略

三
十
一

法
第
三
十
三
条
第
二
十
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
一
時
保
護
を
行
う
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こ
と
を
委
託
す
る
こ
と
。

三
十
二
～
四
十
二

略

二
十
八
～
三
十
八

略

（
指
定
児
童
福
祉
司
養
成
施
設
等
の
指
定
の
申
請
等
）

（
指
定
児
童
福
祉
司
養
成
施
設
等
の
指
定
の
申
請
等
）

第
四
条

略

第
四
条

略

２
・
３

略

２
・
３

略

４

令
第
三
条
の
二
第
五
項
の
規
定
に
よ
る
法
第
十
三
条
第
三
項
第
二
号
の
指

４

令
第
三
条
の
二
第
五
項
の
規
定
に
よ
る
法
第
十
三
条
第
三
項
第
一
号
の
指

定
を
受
け
た
施
設
に
関
す
る
報
告
は
、
別
に
定
め
る
様
式
に
よ
る
報
告
書
に

定
を
受
け
た
施
設
に
関
す
る
報
告
は
、
別
に
定
め
る
様
式
に
よ
る
報
告
書
に

よ
っ
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

よ
っ
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５
・
６

略

５
・
６

略

（
指
定
障
害
児
通
所
支
援
事
業
者
の
指
定
の
申
請
）

第
二
十
一
条

法
第
二
十
一
条
の
五
の
三
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
障
害
児

通
所
支
援
事
業
者
の
指
定
の
申
請
は
、
別
に
定
め
る
様
式
に
よ
る
申
請
書
に

よ
っ
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
指
定
障
害
児
通
所
支
援
事
業
者
の
指
定
の
更
新
の
申
請
）

第
二
十
二
条

法
第
二
十
一
条
の
五
の
十
六
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
障
害

児
通
所
支
援
事
業
者
の
指
定
の
更
新
の
申
請
は
、
別
に
定
め
る
様
式
に
よ
る

申
請
書
に
よ
っ
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
二
十
一
条

・
第
二
十
二
条

略

第
二
十
二
条
の
二
・
第
二
十
二
条
の
三

略

（
指
定
障
害
児
通
所
支
援
事
業
者
の
指
定
の
変
更
の
申
請
）

第
二
十
二
条
の
四

法
第
二
十
一
条
の
五
の
二
十
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定

障
害
児
通
所
支
援
事
業
者
の
指
定
の
変
更
の
申
請
は
、
別
に
定
め
る
様
式
に

よ
る
申
請
書
に
よ
っ
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
指
定
障
害
児
通
所
支
援
事
業
者
の
事
業
の
再
開

等
の
届
出
）

（
指
定
障
害
児
通
所
支
援
事
業
者
の
届
出
事
項
の
変
更
等
の
届
出
）

第
二
十
三
条

第
二
十
三
条

法
第
二
十
一
条
の
五
の
二
十
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
障
害
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児
通
所
支
援
事
業
者
の
届
出
事
項
の
変
更
の
届
出
は
、
別
に
定
め
る
様
式
に

よ
る
届
出
書
に
よ
っ
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

略

２

略

２

略

３

略

（
助
産
の
実
施
の
申
込
み
等
）

（
助
産
の
実
施
の
申
込
み
等
）

第
二
十
五
条

法
第
二
十
二
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
助
産
の
実
施
の
申
込
み

第
二
十
五
条

法
第
二
十
二
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
助
産
の
実
施
の
申
込
み

は
、
別
に
定
め
る
様
式
に
よ
る
申
込
書
に
課
税
証
明
書
そ
の
他
の
第
六
十
条

は
、
別
に
定
め
る
様
式
に
よ
る
申
込
書
に
課
税
証
明
書
そ
の
他
の
第
五
十
七

第
一
項

の
規
定
に
よ
り
徴
収
す
る
費
用
の
額
を
決
定
す
る
た
め
に
必
要
な

条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
徴
収
す
る
費
用
の
額
を
決
定
す
る
た
め
に
必
要
な

別
に
定
め
る
書
類
を
添
え
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

別
に
定
め
る
書
類
を
添
え
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
～
４

略

２
～
４

略

（
指
定
障
害
児
入
所
施
設
の
指
定
の
申
請
）

第
三
十
二
条

法
第
二
十
四
条
の
九
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
障
害
児
入
所

施
設
の
指
定
の
申
請
は
、
別
に
定
め
る
様
式
に
よ
る
申
請
書
に
よ
っ
て
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
指
定
障
害
児
入
所
施
設
の
指
定
の
更
新
の
申
請
）

第
三
十
三
条

法
第
二
十
四
条
の
十
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
障
害
児
入
所

施
設
の
指
定
の
更
新
の
申
請
は
、
別
に
定
め
る
様
式
に
よ
る
申
請
書
に
よ
っ

て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
指
定
障
害
児
入
所
施
設
の
指
定
の
変
更
の
申
請
）

第
三
十
三
条
の
二

法
第
二
十
四
条
の
十
三
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
障
害

児
入
所
施
設
の
指
定
の
変
更
の
申
請
は
、
別
に
定
め
る
様
式
に
よ
る
申
請
書

に
よ
っ
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
指
定
障
害
児
入
所
施
設
の
届
出
事
項
の
変
更
の
届
出
）

第
三
十
四
条

法
第
二
十
四
条
の
十
三
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
障
害
児
入

所
施
設
の
届
出
事
項
の
変
更
の
届
出
は
、
別
に
定
め
る
様
式
に
よ
る
届
出
書
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に
よ
っ
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
三
十
二
条
～
第
四
十
二
条

略

第
三
十
五
条
～
第
四
十
五
条

略

（
一
時
保
護
の
通
知
等
）

（
一
時
保
護
の
通
知
等
）

第
四
十
三
条

児
童
相
談
所
長
は
、
法
第
三
十
三
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項

第
四
十
六
条

児
童
相
談
所
長
は
、
法
第
三
十
三
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項

（
こ
れ
ら
の
規
定
を
同
条
第
二
十
四
項
の
規
定
に
よ
り
み
な
し
て
適
用
す
る

（
こ
れ
ら
の
規
定
を
同
条
第
二
十
一
項
の
規
定
に
よ
り
み
な
し
て
適
用
す
る

場
合
を
含
む
。
以
下
こ
の
条
及
び
第
六
十
条
第
三
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
の

場
合
を
含
む
。
以
下
こ
の
条
及
び
第
六
十
条
第
三
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
の

規
定
に
よ
る
一
時
保
護
を
行
い
、
又
は
そ
の
一
時
保
護
を
解
除
し
た
と
き

規
定
に
よ
る
一
時
保
護
を
行
い
、
又
は
そ
の
一
時
保
護
を
解
除
し
た
と
き

は
、
そ
の
旨
を
本
人
又
は
そ
の
保
護
者
及
び
そ
の
者
の
居
住
地
を
所
管
す
る

は
、
そ
の
旨
を
本
人
又
は
そ
の
保
護
者
及
び
そ
の
者
の
居
住
地
を
所
管
す
る

福
祉
事
務
所
長
に
速
や
か
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

福
祉
事
務
所
長
に
速
や
か
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
・
３

略

２
・
３

略

第
四
十
四
条
・
第
四
十
五
条

略

第
四
十
七
条
・
第
四
十
八
条

略

第
三
章

略

第
三
章

略

第
四
十
六
条
～
第
五
十
四
条

略

第
四
十
九
条
～
第
五
十
七
条

略

（
一
時
保
護
委
託
者
の
登
録
の
申
請
）

第
五
十
五
条

法
第
三
十
四
条
の
二
十
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
一
時
保
護
委

託
者
の
登
録
の
申
請
は
、
別
に
定
め
る
様
式
に
よ
る
申
請
書
に
よ
っ
て
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

前
項
の
申
請
書
に
は
、
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

一

定
款
そ
の
他
の
基
本
約
款
（
登
録
申
請
者
が
個
人
で
あ
る
場
合
を
除

く
。
）

二

法
第
三
十
四
条
の
二
十
二
第
四
項
各
号
の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
な
い
者

で
あ
る
こ
と
を
誓
約
す
る
書
類

三

一
時
保
護
を
行
う
施
設
の
位
置
図
及
び
平
面
図
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四

そ
の
他
知
事
が
必
要
と
認
め
る
書
類

（
一
時
保
護
委
託
者
の
登
録
事
項
の
変
更
の
届
出
）

第
五
十
六
条

法
第
三
十
四
条
の
二
十
三
の
規
定
に
よ
る
登
録
事
項
の
変
更
の

届
出
は
、
別
に
定
め
る
様
式
に
よ
る
届
出
書
に
当
該
変
更
に
係
る
書
類
を
添

え
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
一
時
保
護
委
託
者
の
登
録
の
消
除
の
申
出
）

第
五
十
七
条

命
令
第
三
十
六
条
の
五
十
一
の
規
定
に
よ
る
一
時
保
護
委
託
者

の
登
録
の
消
除
の
申
出
は
、
別
に
定
め
る
様
式
に
よ
る
申
出
書
に
よ
っ
て
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（

3
9

）

略

（

4
2

）

略

別
記
様
式

第
条
関
係

別
記
様
式

第
条
関
係

附

則

１

こ
の
規
則
は
、
令
和
八
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
次
項
の
規
定
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

児
童
福
祉
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
七
年
法
律
第
二
十
九
号
）
附
則
第
五
条
第
一
項
の
申
請
は
、
こ
の
規
則
に
よ
る
改
正
後
の
児
童
福
祉
法
の
規
定

に
基
づ
く
知
事
の
権
限
に
属
す
る
児
童
福
祉
に
関
す
る
事
務
の
委
任
等
に
関
す
る
規
則
第
五
十
五
条
の
規
定
の
例
に
よ
る
も
の
と
す
る
。


