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地
方
独
立
行
政
法
人
法
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

令
和
五
年
三
月
三
十
一
日

秋
田
県
知
事

佐

竹

敬

久

秋
田
県
規
則
第
十
六
号

地
方
独
立
行
政
法
人
法
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

地
方
独
立
行
政
法
人
法
施
行
細
則
（
平
成
十
六
年
秋
田
県
規
則
第
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
の
改
正
前
の
欄
に
掲
げ
る
規
定
を
同
表
の
改
正
後
の
欄
に
掲
げ
る
規
定
に
傍
線
で
示
す
よ
う
に
改
正
す
る
。

改
正
後

改
正
前

（
財
務
諸
表
）

（
財
務
諸
表
）

第
九
条

法
第
三
十
四
条
第
一
項
の
規
則
で
定
め
る
書
類
は
、
行
政
コ
ス
ト
計

第
九
条

法
第
三
十
四
条
第
一
項
の
規
則
で
定
め
る
書
類
は
、

算
書
（
公
立
大
学
法
人
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）
、
純
資
産
変
動
計
算
書
及

び
キ
ャ
ッ
シ
ュ
・
フ
ロ
ー
計
算
書

キ
ャ
ッ
シ
ュ
・
フ
ロ
ー
計
算
書
及
び
行
政
サ
ー
ビ
ス
実
施
コ
ス
ト
計
算
書

と
す
る
。

と
す
る
。

（
事
業
報
告
書
の
作
成
）

（
事
業
報
告
書
の
作
成
）

第
十
条

法
第
三
十
四
条
第
二
項
の
事
業
報
告
書
に
記
載
す
べ
き
事
項
は
、
次

第
十
条

法
第
三
十
四
条
第
二
項
の
事
業
報
告
書
に
記
載
す
べ
き
事
項
は
、
次

の
と
お
り
と
す
る
。

の
と
お
り
と
す
る
。

一

法
人
の
目
的
及
び
業
務
内
容

一

法
人
の
目
的
、
業
務
内
容
、
沿
革
、
設
立
団
体
、
組
織
図
そ
の
他
の
法

人
の
概
要

二

法
人
の
位
置
付
け
及
び
役
割

二

事
務
所
（
従
た
る
事
務
所
を
含
む
。
）
の
所
在
地

三

中
期
目
標
の
概
要

三

資
本
金
の
額
（
前
事
業
年
度
末
か
ら
の
増
減
を
含
む
。
）

四

理
事
長
の
理
念
並
び
に
運
営
上
の
方
針
及
び
戦
略

四

公
立
大
学
法
人
に
あ
っ
て
は
、
在
学
す
る
学
生
の
数

五

中
期
計
画
及
び
年
度
計
画
の
概
要

五

役
員
の
氏
名
、
役
職
、
任
期
、
担
当
及
び
経
歴

六

持
続
的
に
適
正
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
に
必
要
な
財
源
そ
の
他

六

常
勤
職
員
の
数
（
前
事
業
年
度
末
か
ら
の
増
減
を
含
む
。
）
及
び
平
均

の
資
源

年
齢
並
び
に
当
該
法
人
へ
の
出
向
者
の
数

七

業
務
運
営
上
の
課
題
及
び
リ
ス
ク
の
状
況
並
び
に
こ
れ
ら
の
対
応
策

七

非
常
勤
職
員
の
数

八

業
務
の
適
正
な
評
価
に
資
す
る
情
報

八

財
務
諸
表
に
記
載
さ
れ
た
事
項
の
概
要

九

業
務
の
成
果
及
び
当
該
業
務
に
要
し
た
資
源

九

重
要
な
施
設
等
の
整
備
等
の
状
況
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十

略

十

略

十
一

要
約
し
た
財
務
諸
表

十
一

財
源
の
内
訳

十
二

財
政
状
態
、
運
営
状
況
及
び
キ
ャ
ッ
シ
ュ
・
フ
ロ
ー
の
状
況
の
理
事

十
二

財
務
情
報
及
び
業
務
の
実
績
に
基
づ
く
説
明

長
に
よ
る
説
明

十
三

内
部
統
制
の
運
用
の
状
況

十
四

法
人
に
関
す
る
基
礎
的
な
情
報

（
会
計
監
査
報
告
の
作
成
）

（
会
計
監
査
報
告
の
作
成
）

第
十
二
条

略

第
十
二
条

略

２

略

２

略

３

法
第
三
十
五
条
第
一
項
後
段
の
会
計
監
査
報
告
に
記
載
す
べ
き
事
項
は
、

３

法
第
三
十
五
条
第
一
項
後
段
の
会
計
監
査
報
告
に
記
載
す
べ
き
事
項
は
、

次
の
と
お
り
と
す
る
。

次
の
と
お
り
と
す
る
。

一

略

一

略

二

財
務
諸
表
（
利
益
の
処
分
又
は
損
失
の
処
理
に
関
す
る
書
類
を
除
く
。

二

財
務
諸
表
（
利
益
の
処
分
又
は
損
失
の
処
理
に
関
す
る
書
類
を
除
く
。

以
下
こ
の
号
及
び
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
が
法
人
の
財
政
状
態
、
運
営

以
下
こ
の
号
及
び
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
が
法
人
の
財
政
状
態
、
運
営

状
況
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
・
フ
ロ
ー
の
状
況
等
を
全
て
の
重
要
な
点
に
お
い
て

状
況
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
・
フ
ロ
ー
の
状
況
等
を
全
て
の
重
要
な
点
に
お
い
て

適
正
に
表
示
し
て
い
る
か
ど
う
か
に
関
す
る
意
見
が
あ
る
場
合
は
、
次
に

適
正
に
表
示
し
て
い
る
か
ど
う
か
に
関
す
る
意
見
が
あ
る
場
合
は
、
次
に

掲
げ
る
意
見
の
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
次
に
定
め
る
事
項

掲
げ
る
意
見
の
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
次
に
定
め
る
事
項

㈠

無
限
定
適
正
意
見

監
査
の
対
象
と
な
っ
た
財
務
諸
表
が
地
方
独
立

㈠

無
限
定
適
正
意
見

監
査
の
対
象
と
な
っ
た
財
務
諸
表
が
地
方
独
立

行
政
法
人
会
計
基
準
（
地
方
独
立
行
政
法
人
法
施
行
規
則
第
三
条
第
三

行
政
法
人
会
計
基
準
（
地
方
独
立
行
政
法
人
法
施
行
規
則
第
一
条
第
三

項
の
規
定
に
よ
り
総
務
大
臣
が
別
に
公
示
す
る
地
方
独
立
行
政
法
人
会

項
の
規
定
に
よ
り
総
務
大
臣
が
別
に
公
示
す
る
地
方
独
立
行
政
法
人
会

計
基
準
を
い
う
。
㈡
に
お
い
て
同
じ
。
）
そ
の
他
の
一
般
に
公
正
妥
当

計
基
準
を
い
う
。
㈡
に
お
い
て
同
じ
。
）
そ
の
他
の
一
般
に
公
正
妥
当

と
認
め
ら
れ
る
会
計
の
慣
行
に
準
拠
し
て
、
法
人
の
財
政
状
態
、
運
営

と
認
め
ら
れ
る
会
計
の
慣
行
に
準
拠
し
て
、
法
人
の
財
政
状
態
、
運
営

状
況
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
・
フ
ロ
ー
の
状
況
等
を
全
て
の
重
要
な
点
に
お
い

状
況
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
・
フ
ロ
ー
の
状
況
等
を
全
て
の
重
要
な
点
に
お
い

て
適
正
に
表
示
し
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
旨

て
適
正
に
表
示
し
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
旨

㈡
・
㈢

略

㈡
・
㈢

略

三
～
六

略

三
～
六

略

４

略

４

略

（
再
就
職
者
に
よ
る
法
令
等
違
反
行
為
の
依
頼
等
の
届
出
に
係
る
法
人
の
管

（
再
就
職
者
に
よ
る
法
令
等
違
反
行
為
の
依
頼
等
の
届
出
に
係
る
法
人
の
管
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理
又
は
監
督
の
地
位
）

理
又
は
監
督
の
地
位
）

第
二
十
条

法
第
五
十
六
条
の
二
第
二
号
の
管
理
又
は
監
督
の
地
位
と
し
て
規

第
二
十
条

法
第
五
十
六
条
の
二
第
二
号
の
管
理
又
は
監
督
の
地
位
と
し
て
規

則
で
定
め
る
も
の
は
、
秋
田
県
行
政
組
織
規
則
（
昭
和
五
十
六
年
秋
田
県
規

則
で
定
め
る
も
の
は
、
秋
田
県
行
政
組
織
規
則
（
昭
和
五
十
六
年
秋
田
県
規

則
第
二
十
一
号
）
第
二
百
四
十
五
条
第
二
項
の
表
第
一
号
の
部
長
、
同
条
第

則
第
二
十
一
号
）
第
二
百
四
十
五
条
第
二
項
の
表
第
一
号
の
部
長
、
同
条
第

四
項
の
表
第
四
号
の
次
長
（
同
条
第
二
項
の
表
の
備
考
第
一
号
に
規
定
す
る

四
項
の
表
第
六
号
の
次
長
（
同
条
第
二
項
の
表
の
備
考
第
一
号
に
規
定
す
る

部
に
置
か
れ
る
も
の
に
限
る
。
）
又
は
同
条
第
二
項
の
表
第
四
号
の
課
長

部
に
置
か
れ
る
も
の
に
限
る
。
）
又
は
同
表

第
四
号
の
課
長

（
同
規
則
第
三
条
の
表
の
中
欄
に
掲
げ
る
課
に
置
か
れ
る
も
の
に
限
る
。
）

（
同
規
則
第
三
条
の
表
の
中
欄
に
掲
げ
る
課
に
置
か
れ
る
も
の
に
限
る
。
）

の
職
に
相
当
す
る
も
の
（
役
員
を
除
く
。
）
と
し
て
知
事
が
定
め
る
も
の
と

の
職
に
相
当
す
る
も
の
（
役
員
を
除
く
。
）
と
し
て
知
事
が
定
め
る
も
の
と

す
る
。

す
る
。

附

則

こ
の
規
則
は
、
令
和
五
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。


