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１

ペ
ー
ジ

規
　
則

◯
市
町
村
へ
の
権
限
移
譲
の
推
進
に
関
す
る
条
例
に
基
づ
き
権
限
移
譲

対
象
事
務
等
の
範
囲
を
定
め
る
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
（
七

九
・
分
権
改
革
推
進
室
）
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
１

◯
工
業
等
導
入
地
区
に
お
け
る
県
税
の
課
税
免
除
に
関
す
る
条
例
施
行

規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
（
八
〇
・
税
務
課
）
…
…
…
…
…
…
…
１

◯
衛
生
事
務
に
関
す
る
知
事
の
権
限
を
保
健
所
長
に
委
任
す
る
規
則
の

一
部
を
改
正
す
る
規
則
（
八
一
・
健
康
推
進
課
）
…
…
…
…
…
…
…
…
１

◯
秋
田
県
医
学
生
修
学
資
金
等
貸
与
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す

る
規
則
（
八
二
・
医
務
薬
事
課
）
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
２

◯
秋
田
県
営
観
光
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
施
設
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を

改
正
す
る
規
則
（
八
三
・
観
光
課
）
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
２

市
町
村
へ
の
権
限
移
譲
の
推
進
に
関
す
る
条
例
に
基
づ
き
権
限
移
譲
対
象

事
務
等
の
範
囲
を
定
め
る
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
こ
こ
に
公
布
す

る
。

平
成
十
九
年
十
二
月
二
十
八
日

秋
田
県
知
事
　
寺
　
田
　
典
　
城
　

秋
田
県
規
則
第
七
十
九
号

市
町
村
へ
の
権
限
移
譲
の
推
進
に
関
す
る
条
例
に
基
づ
き
権
限
移
譲

対
象
事
務
等
の
範
囲
を
定
め
る
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

市
町
村
へ
の
権
限
移
譲
の
推
進
に
関
す
る
条
例
に
基
づ
き
権
限
移
譲
対
象

事
務
等
の
範
囲
を
定
め
る
規
則
（
平
成
十
六
年
秋
田
県
規
則
第
七
十
五
号
）

の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
二
条
の
表
第
八
号
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

附
　
則

こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│

工
業
等
導
入
地
区
に
お
け
る
県
税
の
課
税
免
除
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則

の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

平
成
十
九
年
十
二
月
二
十
八
日

秋
田
県
知
事
　
寺
　
田
　
典
　
城

秋
田
県
規
則
第
八
十
号

工
業
等
導
入
地
区
に
お
け
る
県
税
の
課
税
免
除
に
関
す
る
条
例
施
行

規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

工
業
等
導
入
地
区
に
お
け
る
県
税
の
課
税
免
除
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則

（
昭
和
五
十
九
年
秋
田
県
規
則
第
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す

る
。題

名
中
「
工
業
等
導
入
地
区
」
の
下
に
「
及
び
同
意
集
積
区
域
」
を
加
え

る
。第

一
条
中
「
工
業
等
導
入
地
区
に
お
け
る
県
税
の
課
税
免
除
に
関
す
る
条

例
」
を
「
工
業
等
導
入
地
区
及
び
同
意
集
積
区
域
に
お
け
る
県
税
の
課
税
免

除
に
関
す
る
条
例
」
に
改
め
る
。

第
四
条
（
見
出
し
を
含
む
。
）
中
「
第
三
条
第
一
項
」
を
「
第
四
条
第
一

項
」
に
改
め
る
。

第
五
条
（
見
出
し
を
含
む
。
）
中
「
第
三
条
第
二
項
」
を
「
第
四
条
第
二

項
」
に
改
め
る
。

第
六
条
中
「
第
三
条
第
四
項
」
を
「
第
四
条
第
四
項
」
に
改
め
、
「
に
条

例
第
二
条
第
二
項
」
の
下
に
「
又
は
第
三
条
第
一
項
」
を
加
え
、
「
第
三
条

第
三
項
」
を
「
第
四
条
第
三
項
」
に
改
め
、
同
条
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

五
　
条
例
第
三
条
第
一
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け
よ
う
と
す
る
場
合
に
あ

っ
て
は
、
企
業
立
地
の
促
進
等
に
よ
る
地
域
に
お
け
る
産
業
集
積
の
形

成
及
び
活
性
化
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
九
年
法
律
第
四
十
号
）
第
十

四
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
承
認
に
係
る
通
知
書
の
写
し

様
式
第
二
号
中
「
工
業
等
導
入
地
区
に
お
け
る
県
税
の
課
税
免
除
に
関
す

る
条
例
」
を
「
工
業
等
導
入
地
区
及
び
同
意
集
積
区
域
に
お
け
る
県
税
の
課

税
免
除
に
関
す
る
条
例
」
に
改
め
る
。

附
　
則

（
施
行
期
日
）

１

こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
経
過
措
置
）

２

秋
田
県
工
業
化
等
促
進
条
例
及
び
工
業
等
導
入
地
区
に
お
け
る
県
税
の

課
税
免
除
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
（
平
成
十
九
年
秋
田

県
条
例
第
九
十
八
号
）
附
則
第
三
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け
る
申
告
書
の

提
出
を
し
た
者
は
、
こ
の
規
則
の
施
行
の
日
か
ら
三
十
日
以
内
に
、
こ
の

規
則
に
よ
る
改
正
後
の
工
業
等
導
入
地
区
及
び
同
意
集
積
区
域
に
お
け
る

県
税
の
課
税
免
除
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
第
六
条
各
号
に
掲
げ
る
書
類

を
地
域
振
興
局
長
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

こ
の
規
則
に
よ
る
改
正
前
の
工
業
等
導
入
地
区
に
お
け
る
県
税
の
課
税

免
除
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
に
定
め
る
様
式
に
よ
り
作
成
さ
れ
た
用
紙

は
、
当
分
の
間
、
所
要
の
調
整
を
し
て
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│

衛
生
事
務
に
関
す
る
知
事
の
権
限
を
保
健
所
長
に
委
任
す
る
規
則
の
一
部

を
改
正
す
る
規
則
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

平
成
十
九
年
十
二
月
二
十
八
日

秋
田
県
知
事
　
寺
　
田
　
典
　
城

秋
田
県
規
則
第
八
十
一
号

衛
生
事
務
に
関
す
る
知
事
の
権
限
を
保
健
所
長
に
委
任
す
る
規
則
の

一
部
を
改
正
す
る
規
則

衛
生
事
務
に
関
す
る
知
事
の
権
限
を
保
健
所
長
に
委
任
す
る
規
則
（
昭
和

三
十
一
年
秋
田
県
規
則
第
十
一
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

別
表
第
二
十
八
号
の
五
（三）
中
「
第
五
条
第
四
項
」
を
「
第
五
条
第
四
項
た

だ
し
書
」
に
改
め
、
同
号
中
（八）
を
■
と
し
、
（七）
を
■
と
し
、
（六）
を
■
と
し
、

■
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

■

第
十
二
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
浄
化
槽
に
係
る
水
質
に

関
す
る
検
査
を
受
け
る
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
指
導
及
び

助
言
を
す
る
こ
と
。

■

第
十
二
条
の
二
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
浄
化
槽
に
係
る
水
質
に

関
す
る
検
査
を
受
け
る
べ
き
旨
の
勧
告
を
す
る
こ
と
。

■

第
十
二
条
の
二
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
、
浄
化
槽
に
係
る
水
質
に

関
す
る
検
査
を
受
け
る
べ
き
旨
の
勧
告
に
係
る
措
置
を
と
る
べ
き
こ

と
を
命
ず
る
こ
と
。

別
表
第
二
十
八
号
の
五
中
（五）
を
（十）
と
し
、
（四）
を
（八）
と
し
、
（八）
の
次
に
次
の

よ
う
に
加
え
る
。

（九）

第
十
一
条
の
二
の
規
定
に
よ
る
浄
化
槽
の
使
用
の
廃
止
の
届
出
を

受
理
す
る
こ
と
。

別
表
第
二
十
八
号
の
五
（三）
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

（四）

第
七
条
第
二
項
（
第
十
一
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を

含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
浄
化
槽
に
係
る
水
質
に
関
す
る
検
査
の
実

施
の
報
告
を
受
理
す
る
こ
と
。

（五）

第
七
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
浄
化
槽
に
係
る
水
質
に
関

す
る
検
査
を
受
け
る
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
指
導
及
び
助

言
を
す
る
こ
と
。

（六）

第
七
条
の
二
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
浄
化
槽
に
係
る
水
質
に
関

規
　
　
　
　
　
　
則

八
　
条
例
別
表
第
四

十
三
第
十
号
の
規

則
で
定
め
る
事
務

浄
化
槽
法
施
行
細
則
（
昭
和
六
十
年
秋
田

県
規
則
第
四
十
一
号
）
第
二
条
の
規
定
に
よ

る
浄
化
槽
の
設
置
等
の
届
出
の
受
理
書
の
交

付

八
　
条
例
別
表
第
四

十
三
第
十
号
の
規

則
で
定
め
る
事
務

浄
化
槽
法
施
行
細
則
（
昭
和
六
十
年
秋
田

県
規
則
第
四
十
一
号
）
第
二
条
の
規
定
に
よ

る
浄
化
槽
の
設
置
等
の
届
出
の
受
理
書
の
交

付

工
業
等
導
入
地
区
に
お
け
る
県
税
の
課
税
免
除
に
関
す

る
条
例
　
　
　
工
業
等
導
入
地
区
及
び
同
意
集
積
区
域
に
お
け
る
県
税
の
課

税
免
除
に
関
す
る
条
例

（ ）十六

（ ）十五

（ ）十一

（ ）十一

（ ）十二（ ）十三（ ）十四
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２

す
る
検
査
を
受
け
る
べ
き
旨
の
勧
告
を
す
る
こ
と
。

（七）

第
七
条
の
二
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
、
浄
化
槽
に
係
る
水
質
に
関

す
る
検
査
を
受
け
る
べ
き
旨
の
勧
告
に
係
る
措
置
を
と
る
べ
き
こ
と

を
命
ず
る
こ
と
。

別
表
第
二
十
八
号
の
七
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

二
十
八
の
七
　
浄
化
槽
法
施
行
細
則
（
昭
和
六
十
年
秋
田
県
規
則
第
四
十

一
号
）
に
関
す
る
事
項

第
二
条
の
規
定
に
よ
り
、
浄
化
槽
の
設
置
等
の
届
出
の
受
理
書
を
交

付
す
る
こ
と
。

附
　
則

こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│

秋
田
県
医
学
生
修
学
資
金
等
貸
与
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規

則
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

平
成
十
九
年
十
二
月
二
十
八
日

秋
田
県
知
事
　
寺
　
田
　
典
　
城

秋
田
県
規
則
第
八
十
二
号

秋
田
県
医
学
生
修
学
資
金
等
貸
与
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す

る
規
則

秋
田
県
医
学
生
修
学
資
金
等
貸
与
条
例
施
行
規
則
（
平
成
十
七
年
秋
田
県

規
則
第
五
十
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
三
条
第
一
号
中
「
県
内
の
」
を
削
る
。

第
十
四
条
第
一
項
中
「
第
九
条
第
一
項
第
一
号
」
を
「
第
九
条
第
一
項
第

一
号
（一）
」
に
改
め
る
。

第
二
十
一
条
中
「
及
び
第
八
条
第
二
項
第
一
号
」
を
「
、
第
八
条
第
二
項

第
一
号
及
び
第
九
条
第
一
項
第
一
号
（二）
」
に
改
め
る
。

第
二
十
二
条
中
「
及
び
第
七
条
第
一
項
第
三
号
」
を
「
、
第
七
条
第
一
項

第
三
号
及
び
第
九
条
第
一
項
第
一
号
（二）
」
に
改
め
る
。

附
　
則

こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│

秋
田
県
営
観
光
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
施
設
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正

す
る
規
則
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

平
成
十
九
年
十
二
月
二
十
八
日

秋
田
県
知
事
　
寺
　
田
　
典
　
城

秋
田
県
規
則
第
八
十
三
号

秋
田
県
営
観
光
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
施
設
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を

改
正
す
る
規
則

秋
田
県
営
観
光
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
施
設
条
例
施
行
規
則
（
平
成
四
年
秋

田
県
規
則
第
二
十
一
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
二
条
第
一
項
の
表
秋
田
県
営
矢
島
ス
ポ
ー
ツ
宿
泊
セ
ン
タ
ー
の
項
を
削

る
。第

五
条
第
二
項
中
第
一
号
を
削
り
、
第
二
号
を
第
一
号
と
し
、
第
三
号
か

ら
第
六
号
ま
で
を
一
号
ず
つ
繰
り
上
げ
る
。

別
表
秋
田
県
営
矢
島
ス
ポ
ー
ツ
宿
泊
セ
ン
タ
ー
の
項
を
削
る
。

附
　
則

こ
の
規
則
は
、
平
成
二
十
年
一
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
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