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１

ペ
ー
ジ

条
　
　
　
　
　
例

◯
市
町
村
へ
の
権
限
移
譲
の
推
進
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例
（
八
一
・
分
権
改
革
推
進
室
）
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
３

◯
職
員
の
勤
務
時
間
、
休
暇
等
に
関
す
る
条
例
及
び
市
町
村
立
学
校
職

員
の
給
与
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
（
八
二
・
人

事
課
）
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
８

◯
県
議
会
の
請
求
に
よ
る
出
頭
者
及
び
公
聴
会
参
加
者
の
実
費
弁
償
に

関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
（
八
三
・
人
事
課
）
…
…
…
…
９

◯
秋
田
県
精
神
科
病
院
の
任
意
入
院
者
に
係
る
症
状
等
の
報
告
の
徴
収

に
関
す
る
条
例
（
八
四
・
障
害
福
祉
課
）
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
10

◯
秋
田
県
道
路
占
用
料
徴
収
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
（
八
五
・

道
路
課
）
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
10

◯
秋
田
県
自
然
体
験
活
動
セ
ン
タ
ー
条
例
（
八
六
・
生
涯
学
習
課
）
…
…
13

（一）

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
理
を
行
う
こ
と
と
し
た
。

（二）

こ
の
条
例
は
、
一
部
を
除
き
、
平
成
一
九
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す

る
こ
と
と
し
た
。

（三）

こ
の
条
例
の
施
行
に
関
し
所
要
の
経
過
措
置
を
規
定
す
る
こ
と
と
し

た
。

◇
職
員
の
勤
務
時
間
、
休
暇
等
に
関
す
る
条
例
及
び
市
町
村
立
学
校
職
員
の

給
与
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
（
秋
田
県
条
例
第
八
二

号
）

１

休
息
時
間
を
廃
止
す
る
こ
と
と
し
、
次
の
条
例
に
つ
い
て
所
要
の
規
定

の
整
備
を
行
う
こ
と
と
し
た
。

（一）

職
員
の
勤
務
時
間
、
休
暇
等
に
関
す
る
条
例
（
平
成
七
年
秋
田
県
条

例
第
三
号
）

（二）

市
町
村
立
学
校
職
員
の
給
与
等
に
関
す
る
条
例
（
昭
和
二
八
年
秋
田

県
条
例
第
五
九
号
）

２

そ
の
他

（一）

こ
の
条
例
は
、
平
成
一
九
年
一
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し

た
。
た
だ
し
、
１
（二）
は
、
同
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し

た
。

（二）

義
務
教
育
諸
学
校
等
の
教
育
職
員
の
給
与
等
に
関
す
る
特
別
措
置
に

関
す
る
条
例
（
昭
和
四
六
年
秋
田
県
条
例
第
六
六
号
）
に
つ
い
て
所
要

の
規
定
の
整
理
を
行
う
こ
と
と
し
た
。

◇
県
議
会
の
請
求
に
よ
る
出
頭
者
及
び
公
聴
会
参
加
者
の
実
費
弁
償
に
関
す

る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
（
秋
田
県
条
例
第
八
三
号
）

地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
一
八
年
法
律
第
五
三
号
）

の
施
行
に
伴
い
、
所
要
の
規
定
の
整
理
を
行
う
こ
と
と
し
た
。

◇
秋
田
県
精
神
科
病
院
の
任
意
入
院
者
に
係
る
症
状
等
の
報
告
の
徴
収
に
関

す
る
条
例
（
秋
田
県
条
例
第
八
四
号
）

１

知
事
は
、
精
神
保
健
及
び
精
神
障
害
者
福
祉
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二

五
年
法
律
第
一
二
三
号
）
第
三
八
条
の
二
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
、
改
善

命
令
等
を
受
け
た
精
神
科
病
院
の
管
理
者
に
対
し
、
規
則
で
定
め
る
と
こ

ろ
に
よ
り
、
定
期
に
、
当
該
精
神
科
病
院
に
入
院
中
の
長
期
任
意
入
院
者

の
症
状
等
に
つ
い
て
報
告
を
求
め
る
こ
と
と
し
た
。

２

こ
の
条
例
は
、
平
成
一
九
年
一
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
秋
田
県
道
路
占
用
料
徴
収
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
（
秋
田
県
条
例

第
八
五
号
）

１

督
促
手
数
料
の
額
を
督
促
状
一
通
に
つ
き
五
〇
円
（
現
行
四
〇
円
）
に

引
き
上
げ
る
こ
と
と
し
た
。
（
第
五
条
関
係
）
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こ

の

号

で

公

布

さ

れ

た

条

例

の

あ

ら

ま

し

◇
市
町
村
へ
の
権
限
移
譲
の
推
進
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

（
秋
田
県
条
例
第
八
一
号
）

１

権
限
移
譲
対
象
事
務
に
、
次
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
ご
と
に
、
そ
れ
ぞ
れ
次
の

事
務
を
加
え
る
こ
と
と
し
た
。

（一）

福
祉
パ
ッ
ケ
ー
ジ
（
第
四
条
、
別
表
第
二
及
び
別
表
第
四
の
二
関

係
）

（１）

児
童
委
員
の
指
揮
監
督

（２）

民
生
委
員
の
指
揮
監
督

（二）

子
育
て
パ
ッ
ケ
ー
ジ
（
第
六
条
及
び
別
表
第
二
七
の
二
関
係
）

市
町
村
の
設
置
す
る
保
育
所
の
設
置
の
届
出
の
受
理
等

（三）

農
林
水
産
業
パ
ッ
ケ
ー
ジ
（
第
八
条
、
別
表
第
四
六
及
び
別
表
第
四

六
の
三
関
係
）

（１）

農
業
協
同
組
合
等
の
農
業
用
用
排
水
施
設
等
の
管
理
規
程
の
認
可

等
（２）

農
業
協
同
組
合
等
の
換
地
計
画
の
認
可
等

（四）

ま
ち
づ
く
り
パ
ッ
ケ
ー
ジ
（
第
一
〇
条
及
び
別
表
第
六
二
の
二
関

係
）

沿
道
・
沿
線
地
域
等
に
お
け
る
行
為
の
届
出
の
受
理
等

（五）

安
全
安
心
パ
ッ
ケ
ー
ジ
（
第
一
一
条
、
別
表
第
七
二
の
四
〜
別
表
第

七
二
の
六
、
別
表
第
七
八
の
二
及
び
別
表
第
七
八
の
三
関
係
）

（１）

電
気
用
品
の
販
売
の
事
業
を
行
う
者
か
ら
の
報
告
の
徴
収
等

（２）

家
庭
用
品
の
販
売
業
者
に
対
す
る
表
示
等
の
指
示
等

（３）

特
定
製
品
の
販
売
の
事
業
を
行
う
者
か
ら
の
報
告
の
徴
収
等

（４）

指
定
粉
じ
ん
発
生
施
設
の
設
置
の
届
出
の
受
理
等

（５）

騒
音
及
び
悪
臭
を
防
止
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
の
勧
告
等

２

権
限
移
譲
対
象
事
務
の
う
ち
、
公
害
防
止
統
括
者
等
の
選
任
等
の
届
出

の
受
理
等
の
事
務
の
対
象
を
拡
大
す
る
こ
と
と
し
た
。
（
別
表
第
七
六
関

係
）

３

経
由
事
務
に
、
診
療
所
の
病
床
の
設
置
の
届
出
の
受
理
の
事
務
を
加
え

る
こ
と
と
し
た
。
（
別
表
第
八
五
関
係
）

４

障
害
者
自
立
支
援
法
（
平
成
一
七
年
法
律
第
一
二
三
号
）
に
よ
る
児
童

福
祉
法
（
昭
和
二
二
年
法
律
第
一
六
四
号
）
の
一
部
改
正
及
び
良
質
な
医

療
を
提
供
す
る
体
制
の
確
立
を
図
る
た
め
の
医
療
法
等
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
（
平
成
一
八
年
法
律
第
八
四
号
）
に
よ
る
医
療
法
（
昭
和
二
三
年

法
律
第
二
〇
五
号
）
の
一
部
改
正
に
伴
い
、
所
要
の
規
定
の
整
理
を
行
う

こ
と
と
し
た
。

５

そ
の
他
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２

２

自
転
車
等
を
駐
車
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
車
輪
止
め
装
置
そ
の
他
の
器

具
等
に
よ
り
道
路
を
占
用
す
る
者
か
ら
占
用
料
を
徴
収
す
る
こ
と
と
し
、

そ
の
額
を
定
め
る
こ
と
と
し
た
。
（
別
表
関
係
）

３

そ
の
他

（一）

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
理
を
行
う
こ
と
と
し
た
。

（二）

こ
の
条
例
は
、
平
成
一
九
年
一
月
四
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し

た
。
た
だ
し
、
１
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
秋
田
県
自
然
体
験
活
動
セ
ン
タ
ー
条
例
（
秋
田
県
条
例
第
八
六
号
）

１

秋
田
県
自
然
体
験
活
動
セ
ン
タ
ー
（
以
下
「
セ
ン
タ
ー
」
と
い
う
。
）

の
設
置
の
目
的
及
び
位
置
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
と
し
た
。
（
第
一
条
関

係
）

２

セ
ン
タ
ー
の
研
修
室
等
を
使
用
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
秋
田
県
教
育
委

員
会
の
許
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
当
該

許
可
の
取
消
し
等
が
で
き
る
場
合
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
と
し
た
。
（
第

二
条
及
び
第
三
条
関
係)

３

セ
ン
タ
ー
の
使
用
料
の
徴
収
、
減
免
及
び
不
還
付
に
つ
い
て
定
め
る
こ

と
と
し
た
。
（
第
四
条
〜
第
六
条
及
び
別
表
関
係
）

４

セ
ン
タ
ー
の
管
理
は
、
指
定
管
理
者
に
行
わ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と

と
す
る
と
と
も
に
、
指
定
管
理
者
に
行
わ
せ
る
業
務
の
範
囲
及
び
管
理
の

基
準
を
定
め
る
こ
と
と
し
た
。
（
第
七
条
〜
第
九
条
関
係
）

５

セ
ン
タ
ー
の
指
定
管
理
者
は
、
セ
ン
タ
ー
の
研
修
室
等
を
使
用
す
る
者

か
ら
利
用
料
金
を
自
己
の
収
入
と
し
て
収
受
す
る
こ
と
と
す
る
と
と
も

に
、
利
用
料
金
の
承
認
に
関
す
る
手
続
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
と
し

た
。
（
第
一
〇
条
〜
第
一
三
条
及
び
別
表
関
係
）

６

そ
の
他

（一）

こ
の
条
例
は
、
平
成
一
九
年
七
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し

た
。

（二）

こ
の
条
例
の
施
行
に
関
し
所
要
の
経
過
措
置
を
規
定
す
る
こ
と
と
し

た
。
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条
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

例
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